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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 06 de Barcelona
Avenida Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici | - Barcelona - C.P.: 08075

TEL.: 93 5548467
FAX: 93 5549785
EMAIL :contencios6.barcelona@xij.gencat.cat

N.1.G.: 080194532(
Procedimiento abreviado 441/2019 -B

Materia: Resoluciones de extranjeria dictadas por la Administracion periférica del Estado (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:
Para ingresos en caja. Concepto: 0909000000044119

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 004 1274.
Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrauvo n° 06 de Barcelona
Concepto: 0909000000044119
: Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante; ...__.._____ Parte demandada/Ejecutado: OFICINA DE
j % ESTRANGERIA
| & Procurador/a: Procurador/a:
{ o Abogado/a: Albert Pares Casanova Abogado/a:
I 3 Abogado/a del Estado
SENTENCIA N° 210/2021
En Barcelona, a 1 de junio de dos mil veintiuno,
|
Vistos por mi, Dia. lbone Liz Bello, Magistrada - Juez Titular
adscrita al Juzgado Contencioso n? 6 de Barcelona, los presentes autos
de PROCEDIMIENTO ABREVIADO seguidos bajo el n? 441/2019 - B
| | promovido a instancia de D. + asistido por el
""“"' Letrado D. Albert Parés Casanova frente a Ia Subdelegacion del
Gobierno de Barcelona con la intervencién del Ministerio Fiscal se
procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DE HECHO

a 0210612021 12:38

PRIMERO.- En Ila demanda de PROCEDIMIENTO ABREVIADO
presentada ante este Juzgado se formuléd recurso

contencioso-administrativo por la defensa de D. Mamadou Siradjo
Balde inicialmente contra la desestimacién, por silencio, de la solicitud
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de autorizacién de residencia y trabajo. Posteriormente se ha dictado
resolucion en fecha 10 de abril de 2019 por la que se concede la
autorizacion de residencia temporal no lucrativa inicial.

SEGUNDO.- Una vez admitida a trdmite la demanda, y habiendo
solicitado la parte recurrente el dictado de sentencia sin necesidad de
Celebracion de vista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
/8.3 de la LJCA en relacién con el 57 del mismo texto legal, se dio

traslado a la demandada para que contestara a la demanda, lo que no
2| & verifico en plazo. No habiendo solicitado la celebracién de vista los
2 5 autos quedaron conclusos para dictar sentencia.
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TERCERO.- En la tramitacién de este juicio se han observado las

it

prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
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| PRIMERO.- Como se ha indicado en los antecedentes de hecho en el
presente procedimiento inicialmente fue objeto de Impugnacioén la
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desestimacion, por silencio, de la solicitud de autorizacion de
residencia y trabajo. Posteriormente se ha dictado resolucion en fecha
10 de abril de 2019 por la que se concede la autorizacién de residencia

e
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: temporal no lucrativa inicial, sin que se conceda la autorizacidn de
m | trabajo pretendida.
“‘ Cabe exponer como antecedentes facticos méas relevantes al supuesto
enjuiciado que en fecha 5 de junio de 2019 se presenté ante la
g Subdelegacion de Gobierno un escrito comunicando la situacién de
desamparo del menor a fin de que se tramitara una autorizacién de
ﬂ residencia y trabajo (folios 1 a 6 EA); tras la emisién de oficios a Ia
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DGAIA y Fiscalia de Menores, se dictd resolucidn concediendo la
autorizacion de residencia temporal no lucrativa inicial en fecha 4 de

febrero de 2020 (folios 18 a 22 EA).

La solicitud de autorizacién de residencia temporal fue efectuada por el
recurrente, en su condicion de menor extranjero no acompanado. Que
consultado el Servicio de Menores de la Fiscalia Provincial de
Barcelona, resulta que en fecha 10 de abril de 2019 se efectud
declaracion de desamparo preventivo por parte de la DGAIA y se le
otorgé atencién inmediata e ingreso en centro de menores: que
dispone de pasaporte de Guinea, en el que obra como fecha de
nacimiento el 01/01/2002; que al dudarse de la fiabilidad de la fecha se
acordo abrir expediente de determinacién de edad pero no comparecio
a las pruebas en la primera citacién, desconociéndose el estado actual
del expediente; que no obstante, dado el tiempo transcurrido, en favor
del mismo, se determina que cuando entré en el sistema de proteccion

era efectivamente menor de edad.

Como marco normativo aplicable al supuesto de autos conviene citar el
articulo 35 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que
establece la regulacién para los menores no acompanados. El apartado
/ dispone: “7. Se considerara regular, a todos los efectos, la residencia
de los menores que sean tutelados en Espana por una Administracion
Publica o en virtud de resolucién judicial, por cualquier otra entidad. A
Instancia del organismo que ejerza la tutela Yy una vez que haya
quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais
de origen, se otorgard al menor una autorizacién de residencia, cuyos
efectos se retrotraerdn al momento en que el menor hubiere sido

puesto a disposicién de los servicios de proteccién de menores. La



afactronic

de Venficacis

it

VAP consuliaCSy

oY
iSICH

. Lty 2 Ff ] H i
: hitps Hejcat. just

i
Mncats

s e
2 Der Yo

¢

Jaramil amb signatura-e, Adreca w

|

a.gencat.ca

Do,

e e e i et

o thone:

Signat per Liz Bel

-
S

ihora 02/06/2021 12:3

ausencia de autorizacion de residencia no impedira el reconocimiento
y disfrute de todos los derechos que le correspondan por su condicién

de menor”.

Por su parte el articulo 196.1 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000,
establece que una vez haya quedado acreditada la imposibilidad de
repatriacion del menor, y en todo caso transcurridos nueve meses
desde que el menor haya sido puesto a disposicién de los servicios
competentes de proteccion de menores, se procedera a otorgarle la
autorizacion de residencia a la que se refiere el articulo 35.7 de la Ley

Organica 4/2000, de 11 de enero.

La Oficina de Extranjeria inicié de oficio el procedimiento relativo a la
autorizacion de residencia del recurrente toda vez que la residencia de
los menores que sean tutelados en Espafia por una Administracion
Publica se considera regular a todos los efectos y que la ausencia de
autorizacion de residencia no impide el reconocimiento y disfrute de
todos los derechos que le correspondan por su condicién de menor
segun el precepto anteriormente indicado. En base a eso mismo |a
autorizacion de residencia inicial no lucrativa ha sido reconocida por la

Administracién por lo que ningdn pronunciamiento debe hacerse al

respecto.

SEGUNDO.- Por lo que a la autorizacién de trabajo se refiere, el
articulo 196.4 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Orgénica 2/2009, relaciona la concesién de

autorizacion de trabajo con una concreta actividad respecto de la que
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, se concede. Asi dispone que “4. La autorizacién de residencia tendra
una vigencia de un afo, retrotrayéndose su eficacia a la fecha de la
| resolucion del Ministerio Fiscal por la que se determiné la puesta a
disposicion del menor del servicio de proteccién de menores.

La autorizacién de trabajo concedida de acuerdo con lo previsto en el

articulo 40.1.i) de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, tendr3 la
duracion de la actividad en relacién con la cual haya sido concedida,

salvo que ésta exceda del tiempo que reste de vigencia de la
HE autorizacién de residencia”.

i 1c Por otro lado el articulo 36 de la LOEx indica que: “1. Los extranjeros
| = mayores de dieciséis afios precisaran, para ejercer cualquier actividad

lucrativa, laboral o profesional, de la correspondiente autorizacién
administrativa previa para residir y trabajar. La autorizacién de trabajo
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se concedera conjuntamente con la de residencia, salvo en los
| | Supuestos de penados extranjeros que se hallen cumpliendo condenas
; O en otros supuestos excepcionales que se determinen
| reglamentariamente”.

El legislador ha establecido ex lege, en el articulo 35 de la LO 4/2000,
2 la obligacién imperativa de que al menor que se encuentre tutelado se
Q| dé otorgue una autorizacién de residencia (que ha de seguir el régimen
general, esto es, una autorizacién temporal inicial) cuyos efectos se
retrotraigan a la fecha en que hubiera sido puesto a disposicion de los
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) El articulo 40.1 indica que “no se tendrd en cuenta la situacién
f 5| nacional de empleo cuando el contrato de trabajo vaya dirigido a (...) i)
h Los menores extranjeros en edad laboral con autorizacién de
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residencia que sean tutelados por la entidad de proteccién de menores
| | competente, para aquellas actividades que, a criterio de la
mencionada entidad, favorezcan su integracién social, y una vez
acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de

origen”.

.. Por Gltimo el articulo 41 contempla las excepciones a la autorizacién de
- trabajo indicando que no serd necesaria ésta para el ejercicio de las
actividades siguientes: “j) Los menores extranjeros en edad laboral
tutelados por la entidad de proteccién de menores competente, para
aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada entidad,
mientras permanezcan en esa situaciéon, favorezcan su integracion
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social”,

Por tanto, la autorizacién de residencia temporal no lucrativa inicial
concedida al menor implica ya una habilitacién para trabajar para el
menor tutelado y mayor de 16 afios sin necesidad de gque le sea
concedido un permiso de trabajo ni ningdn otro tramite administrativo.
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Como indica el Ministerio Fiscal en su escrito, la instrucciéon 1/2020
H ] dictada por la Secretaria de Estado de Migraciones por la que se
i‘ habilita a trabajar a menores extranjeros en edad laboral, concluye que
“la concesidn de la autorizacién de residencia expedida a favor de los
menores extranjeros, habilitard para el ejercicio de la actividad laboral
d por cuenta ajena en el momento en el que éstos alcancen 16 afios de
; v edad, sin necesidad de ningun otro tramite administrativo en materia
r-ﬂ de extranjeria. Esta habilitacién debe quedar reflejada en Ia
4," documentacion expedida a su favor mediante la siguiente leyenda
) “habilita a trabajar por cuenta ajena”. Por tanto la referida instruccién
=~ No supone innovacién ni modificacién alguna de lo previsto
; normativamente.
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TERCERO.- En el caso de autos de conformidad con lo informado por el
Ministerio Fiscal y la normativa anteriormente expuesta lo cierto es que
la resoluciéon impugnada deberia haber contenido referencia expresa a
la habilitacion a trabajar por cuenta ajena pues si bien es una
habilitacién legal la referida instruccién determina que se debe hacer
constar en la documentacién expedida a favor del menor Por lo que el
recurso debera ser estimado parcialmente en el sentido de que la

resolucion deberd contener, ademas de la autorizacién de residencia
temporal no lucrativa inicial “la habilitacién a trabajar por cuenta

ajena” con efectos retroactivos desde que fue puesto a disposicién de
la DGAIA.

Por dltimo no ha lugar al planteamiento de una cuestién de
inconstitucionalidad del articulo 35.4 de la LO 4/2000 solicitada por el
recurrente toda vez que no existe indicio alguno de
inconstitucionalidad. Solo se esgrimen argumentos contra
disposiciones con rango de Ley con apoyo en criterios de una
desigualdad adoptada por el legislador, que ha sequido unos criterios
Opuestos de los que discrepa el recurrente Y que, salvo lo que resultara
de un control de constitucionalidad o de la anulacién de aquéllas, han

de mantenerse por razones de legalidad.

A mayor abundamiento no se aprecia la alegada desigualdad o
discriminacion pues a para poder apreciar una discriminacién por trato
desigual se deberfan comparar situaciones Iguales, no parecidas o
analogas sino iguales, lo que en el caso de autos es claro que no
sucede. Las situaciones en las que se encuentran los menores

tutelados por la Administracién difieren de |a de los menores
reagrupados por sus ascendentes lo que justifica una regulacién
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distinta, por lo que no se aprecia que concurra vulneracién a ningun

precepto constitucional que haga preciso el planteamiento de Ia
cuestion de inconstitucionalidad solicitada.

CUARTO.- Atendido el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccidon
Contencioso-Administrativa, procede la imposicién de costas, siendo
una cuestion que no estd exenta de valoracién juridica no ha lugar a la

imposicion de las costas.

Vistos los preceptos legales y los demas de general y pertinente

aplicacion,
FALLO

Que DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso administrativo
Interpuesto por la representacién de D. contra
la resolucién en fecha 10 de abril de 2019 por la que se concede la
autorizacion de residencia temporal no lucrativa inicial y, en
consecuencia se revoca la referida resolucién, concediendo al
recurrente una autorizacion de residencia temporal no lucrativa inicial
con la habilitacion a trabajar por cuenta ajena, con efectos retroactivos
desde que fue puesto a disposicién de la DGAIA.

Sin costas.

Notifiquese esta resolucién a Ias partes haciéndoles saber que la
misma no es firme y contra ella cabe interponer recurso de apelacién,

al amparo del articulo 81.1 de Ia Ley jurisdiccional, a través de este
Juzgado ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Jjusticia de Catalufia en el plazo maximo de quince dias
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habiles a contar desde el siguiente al de la recepcién de la
correspondiente notificacién de esta resolucion, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones en las que se

fundamente el recurso.

Asi lo acuerdo, mando y firmo.

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial y Ginicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma,
dénde seran tratados con la méaxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
que el uso que pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunscrito al ambito del
proceso, que queda prohibida su transmisién o comunicacién por cualquier medio o procedimiento y que
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracién de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso llegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales).

INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUS TICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de |a situacion
Sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al pablico en cualquier sede judicial o de Ia fiscalia se realiza ra por
via telefénica o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
S de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, sera necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio Judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascarillas propias y utilizar el gel desinfectante en Jas manos.



