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Procedimiento: Procedimiento abreviado

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
NP Procedimiento: 0000992/2021

ADMINISTRATIVO N° 2
C/ Alcalde José Emilio Garcia Goémez, n°5 NIG: 380384532021 0004098
Edificio Barlovento Materia: Extranjeria

Resolucion: Sentencia 000117/2022
IUP: TC2021027673

Santa Cruz de Tenerife

Telefono: 922 47 39 34/35

Fax.: 922 47 64 12

Email . conten?. sctf@justiciaencanarias.org

Intervencion. Interviniente: Abogado: Procuradot:
Demandante ! Gisela Aurora Garcia Martin
Demandado Subdelegacion de Gobierno Abogacia del Estado en SCT

SENTENCIA

Que dicto yo, Roi Lopez Encinas, Magistrado-Juez de este Juzgado contencioso-administrativo
n.° 2 de Santa Cruz de Tenerife. En esta ciudad a la fecha de la firma electronica.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la indicada representacion se interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la Resolucién de la Subdelegacion del Gobierno en Santa Cruz de Tenerife de fecha
1/12/2021, por ia que se le tiene por desistida en su solicitud de renovacion de autorizacion de
residencia temporal por circunstancias excepcionales y se acuerda el archivo de las
actuaciones. Admitido a tramite el recurso, se acordo reclamar a la Administracion el
correspondiente expediente y convocar a las partes al acto del juicio.

SEGUNDO - Celebrado el acto del juicio, con ia asistencia de las partes mencionadas en el
acta, el recurrente se ratificé en su escrito de demanda y se opuso la Administracion
demandada, alegando los hechos y fundamentos de derecho que estimaron oportunos,
practicandose la prueba que fue declarada pertinente, con el resultado que obra en autos, tras
lo cual, previas conclusiones de las partes, se declararon conclusos para Sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- PRETENSIONES DE LAS PARTES

En el suplico de la demanda se solicita el dictado de una Sentencia por la que se declare la
nulidad de la resolucion impugnada y se conceda la autorizacion en su dia denegada. La
Administracion interesa la desestimacion del recurso por ser la resolucion dictada conforme a

Derecho.
SEGUNDO .- Sobre la tramitacion del expediente administrativo
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1°.-) Segun resulta del expediente administrativo (Folio 1) la actora solicité, con fecha de
entrada en el registro general de la Delegacién del Gobierno en S/C de Tenerife de 14/06/21,
solicitud de permiso de residencia por arraigo.

2°.-) Con fecha 9/11/2021, se notifica a la parte actora requerimiento de por el que, conforme a
io prevenido en el articulo 73 de ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, de regimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin se le concede un plazo
de diez dias habiles para que aporte la documentacidn consistente en la inscripcion del
@ nacimiento de su progenitora en registro civil espafiol.
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g 3°.-) El dia 11/11/2021 se atiende de tal requerimiento, manifestando la imposibilidad de aporta
3 5"“: la concreta documentacidn requerida y aportando otfra que se entiende apta a los fine
2 B g iy -

3aid pretendidos.
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Baul 4°) En fecha 1.12.21, se dicta resolucion teniendo por desistida de su solicitud a la parte
aEy actora, por no haber aportado la documentacion interesada.
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=88 5°) Frente a la mentada resolucion, la actora interpone recurso contencioso.
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%53 TERCERQO.- Sobre el régimen de subsanacion y mejoras de las solicitudes de los interesados
f; : P En linea con los criterios antiformalistas que han de inspirar el procedimiento administrativo el
2T articulo 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,del Procedimiento Administrativo Comun impone
o T : 2 - .

o & a la Administracion el deber de requerir al interesado para que subsane las deficiencias de su
88 escrito de iniciacion, cuando aprecie que el mismo no cumple los requisitos exigidos por el
& oas . S . _— .

. it ordenamiento juridico. Dicho requerimiento debe hacer constar: a) los requisitos cuyo
R . _ o - :
g nm incumplimiento se echa de menos en la solicitud presentada, b) fijacion de un plazo de diez
nE W : ; . i

¥ ¢ dias para subsanar la falta y c) la advertencia de las consecuencias que se seguiran de no
2 : ; atenderse el requerimiento en el plazo indicado, consecuencias que, segun diccién literal del
{ nE precepto consisten en gue se le tendra por desistido de su peticién y se archivaran las
WE W actuaciones.
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gnd El citado plazo de diez dias podré ser ampliado «prudencialmente —dice la Ley- hasta cinco
W e g ’ . . . x . o . e "

ch dias». Dicha ampliacion podra acordarse de oficio o a peticion del interesado, apuntando la ley
R que esa ampliacion se acordara «cuando la aportacion de los documentos presente

dificultades especiales».

Si desde el punto de vista de la Administracion, el indicado precepto le impone un deber (el de
requerir la subsanacion al interesado), desde el punto de vista del administrado, el articulo 73
impone una carga procedimental. No esta el interesado obligado a atender el requerimiento,
pero, si opta por no atenderlo, debera estar y pasar por las consecuencias que la ley fija: se le
tendra por desistido.

Por su parte el articulo 28.2 del mismo texto dice * los interesados tienen derecho a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido
elaborados por cualquier Administracion.

Limas o penuds

i CUARTO.- Aplicacion de dicho régimen al caso que nos ocupa.

Lll

ancrimale de lz

En el presente caso, en el escrito de demanda se emplea una argumentacion juridica, que se
corresponde con la resolucion de archivo realmente dictada y se emplean argumentos de
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diversa indole, esgrimiendo las razones o motivos por los cuales se considera que la
desestimacion adoptada resultaba improcedente.

Basicamente se aduce que no debe acogerse un criterio formalista ni efectuar una
interpretacion literal del normativa de aplicacion, sino que ha de ponderarse la complejidad de
la obtencién de la concreta documentacion solicitada y las concretas circunstancias de
complican tal tframite, entendiendo en todo caso que no ha de exigirse una documenatcion
concreta sino la apta en derecho para acreditar el requisito exigido para la autorizacion

pretendida.

Debemos partir de que la actora solicita una solicitud de autorizacién de residencia por
circunstancias excepcionales.

Comoquiera que requerida para la aportacion de un certificado de nacimiento, respondié
aportando otra documentacion a su juicio equivalente para acreditar el arraigo pretendido
procede manifestar lo siguiente.

Primero que la desestimacion inicial resulta discutible, pues la normativa contempla el
requerimiento para suplementar la pretension en aras al cumplimiento de los requisitos
legalmente exigidos para admitir a tramite la solicitud interpuesta

La segunda, que debe discriminarse entre prueba documental indiciaria del requisito
legalmente exigible y tipo o naturaleza de prueba destinada a tal objeto, perteneciendo la
primera al terreno de la procedibilidad y la segunda al fondo del asunto.

La tercera es que atendido el requerimiento, mediente la aportacion de documentacion
destinada al cumplimiento del requisito pretendido, su no aptitud a tal fin bajo el criterio de la
Administracion, constituye extremo de fondo, que impide una resolucidon a limine del
procedimiento administrativo.

Por consiguiente, y dado que se dicta resolucion de este tltimo tipo, cumple la estimacion del
recurso con retroaccion de las actuaciones administrativas al momento del dictado de la
resolucién de admisién, debiendo dictarse una nueva en sentido positivo y sin perjuicio del
sentido de la resolucién de fondo que haya de dictarse con arreglo a las circunstancias
concurrentes en el presente caso.

QUINTO.- Costas procesales

La estimacion integra de las pretensiones de la parte actora justifica su imposicion a la
demandada, segun el articulo 139 LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y deméas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

1°.- ESTIMAR el recurso interpuesto, anulando el acto impugnadoi.

2°- IMPONER LAS COSTAS a la recurrida.

Notifiquese a las partes haciéndoles saber que contra esta resolucién cabe interponer recurso
de apelacion, ante este Juzgado, en el plazo de quince dias, desde su notificacion.
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