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D. Pedro Hermandez Cordobés (Ponente)
ILMO. SRES. MAGISTRADOS
D? Maria Pilar Alonso Sotorrio

D. Jorge Maria Riesfra Sierra
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En Santa Cruz de Tenerife a 19 de mayo de 2023.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias con
sede en Santa Cruz de Tenerife, Seccién Primera, integrada por los Sres. Magistrados al
margen anotados, ha visto el presente recurso de apelacion 494/2022 procedente del Juzgado
de lo“Contencioso-administrativo N° 4 de Santa Cruz de Tenerife, que ha tenido como objeto la
sentencia dictada en el procedimiento abreviado 464/2022 sobre derecho de extranjeria,
solicitud de cédula de inscripcion.
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Intervienen las siguientes partes: (i) apelante: don _, .epresentado por la

onimats de a2 victmas o perudicades, cuando preceda.

5,; procuradora Sra. Gonzalez Gonzalez y dirigido por el letrado Sr. Marcos Hernandez; (ii)
g apelada: la Subdelegacion del Gobierno en Santa Cruz de Tenerife, representada y dirigida por
§§ la Abogacia del Estado, y;

@

§

3 é 4 ANTECEDENTES DE HECHO

-




1°.- El Juzgado de lo Contencioso Administrativo anteriormente referido, dicté sentencia cuyo
fallo literalmente copiado dice:

«Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto, sin condena en costas.»

2°.- |- Por la representacion de la parte recurrente, antes mencionada, se interpuso recurso de
apelacion, solicitando previos los tramites legales pertinentes, se resuelva por la Sala dictar
sentencia que revocando la apelada estime el recurso contencioso-administrativo interpuesto,

5 -
g8 anulando la resolucién que DENIEGA LA CEDULA DE INSCRIPCION del recurrente, instando a
.:P. f’} la Comisaria Provincial de Santa Cruz de Tenerife via Subdelegacién del Gobierno en Santa
m Cruz de Tenerife que se le CONCEDA LA CEDULA DE INSCRIPCION.
i |

2

Il.- La Abogacia del Estado en en nombre y representacion de la Subdelegacion del Gobiemo
en Santa Cruz de Tenerife, formuld escrito de oposicion solicitando se desestime el recurso de
apelacion.
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3°.- Seguido el recurso por todos sus tramites se elevaron las actuaciones a esta Sala,
formandose el correspondiente rollo con sefialamiento para votacion y fallo, acto que tuvo lugar
con el resultado que seguidamente se expone. Ha sido Ponente el limo. Sr. Magistrado D.
Pedro Hernandez Cordobés.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- La sentencia se pronunci6 sobre la resolucion de la Subdelegacion del Gobiemo en Santa
Cruz de Tenerife, por delegacion El Comisario Jefe Provincial, de 13-01-2022 denegando la
cédula de inscripcion solicitada por no cumplir los requisitos que establece el articulo 211 del
Real Decreto 557/2011, reglamento de la LOEx. Considera ajustado a derecho el acuerdo,
habida cuenta de que la razon expuesta, la averia de la maquina que expide el documento
necesario para obtener el pasaporte, no supone el supuesto previsto de que el que el pais de
origen se niegue a documentar al recurrente, sino que se trata de un problema técnico en la
maquina de emision de documentacién en la Embajada, de caracter transitorio.

2°.- Pronunciamiento de la Sala.

El articulo 34.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, sobre “Residencia de apatridas,
indocumentados y refugiados”, dispone:

“2. En cualquier caso, el extranjero que se presente en dependencias del Ministerio del
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Interior acreditando que no puede ser documentado por las autoridades de ningtin pais y
que desea ser documentado por Espaiia, una vez verificada la pertinente informacién y
siempre que concurran y se acrediten razones excepcionales de indole humanitaria,
interés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos por Espaiia, podra oblener,
en los términos que reglamentariamente se determinen, un documento identificativo que
acredite su inscripcion en las referidas dependencias. En todo easw; 38 HEHEgars la
documentacion solicitada cuando el peticionatio esté incurso en 8lgune de (88 sHpHestes
del articulo 26, o se haya dictado contra él una orden de expulsién.”

Por su parte, el articulo 211 del Reglamento de la Ley aprobado por el Real Decreto 557/2011, y
en la version vigente desde el 09-11-2021, establece: .

“Articulo 211 Requisitos y procedimiento para la documentacion

1. En los supuestos de extranjeros indocumentados, previstos en el articulo 34.2 de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, se procedera en la forma prevista en este capitulo.

2. La solicitud de documentacion debera efectuarse tan pronto como se hubiera
producido la indocumentacién, personalmente y por escrito, en las Oficinas de
Extranjeria o la Comisaria de Policia correspondientes.

3. El interesado exhibira los documentos de cualquier clase, aunque estuvieren
caducados, que pudieran constituir indicios o pruebas de identidad, procedencia y
nacionalidad, en su caso, para que sean incorporados a las comprobaciones que se
estén llevando a cabo. Asimismo, acreditara que no puede ser documentado por la
misién diplomaética u oficina consular correspondiente mediante acta notarial que permita
dejar constancia del requerimiento efectuado y no atendido, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 5. :

4. El interesado, igualmente, debera aportar los documentos, declaraciones o cualquier
otro medio de prueba oportuno que sirvan para acreditar la concurrencia de razones
excepcionales de indole humanitaria, interés publico o, en su caso, el cumplimiento de
compromisos de Espaiia, que justifiquen su documentacion por parte de las autoridades
espariolas.

5. En el caso de los solicitantes de autorizacidon de residencia temporal por
q{rcunstancias excepcionales, se eximira al solicitante de la presentacion de acta
notarial para acreditar que no puede ser documentado por la misién diplomatica u oficina
consular correspondiente, en los casos en que se alegasen razones graves que impidan
su comparecencia en aquéllas, a cuyos efectos podra recabarse el informe de la Oficina
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iﬁ z % de Asilo y Refugio.

% g % También se eximira al solicitante de la presentacion de acta notarial para acreditar que
;éé ) ki no puede ser documentado por la mision diplomatica u oficina consular correspondiente,
w4 4 en los casos de las autorizaciones reguladas en los articulos 196 a 198 de este
5 ,:é reglamento, a cuyos efectos debera presentarse el informe de la entidad publica que
:f 2 ; | ostenta su tutela o medida de proteccién o la hubiera ostentado.

SESE




6. Realizadas las comprobaciones iniciales, si el extranjero desea permanecer en
territorio espariol, el Delegado o Subdelegado del Gobierno en la provincia en que se
encuentre, le concedera un documento de identificacion provisional, que le habilitara
para permanecer en Espafia durante fres meses, periodo durante el cual se procedera a
completar la informacion sobre sus antecedentes.

El documento previsto en este apartado no sera concedido si el extranjero esta incurso
en alguno de los supuestos de prohibicion de entrada en Espafia a que se refiere el
articulo 26 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, o se ha dictado contra él una
orden de expulsién del territorio espariol.

7. Excepcionalmente, por razones de seguridad publica, de forma individualizada,
motivada y en proporcion a las circunstancias que concurran en cada caso, por
resolucion del titular del Ministerio del Interior adoptada a propuesta de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil, de acuerdo con las garantias juridicas del
procedimiento sancionador previsto en la Ley, se podran establecer medidas limitativas
de su derecho a la libre circulacién, cuya duracion no excedera del tiempo
imprescindible y proporcional a la persistencia de las circunstancias que justificaron la
adopcion de las mismas, y que podran consistir en la presentacion periddica ante las
autoridades competentes y en el alejamiento de fronteras o nicleos de poblacion
concretados singularmente.

¢ cedidos, ni comunicados con fines contravios 2 las

% 7o podtdn &

Igualmente, podran establecerse medidas limitativas especificas respecto a dicho
derecho cuando se acuerden en la declaracion de estado de excepcion o de sitio, en los
términos previstos en la Constitucion.
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8. Finalizada la tramitacién del procedimiento, salvo que el extranjero se encontrase
incurso en alguno de los supuestos de prohibicion de enirada o se haya dictado contra é/
una orden de expulsion, previo abono de las tasas que legalmente correspondan, el
Delegado o Subdelegado del Gobiemo o el Comisario General de Extranjeria y Fronteras
dispondra su inscripcion en una seccion especial del Registro Central de Extranjeros y
le dotara de una cédula de inscripcién en un documento impreso, que debera renovarse
anualmente y cuyas caracteristicas se determinaran por el Ministerio del Interior, previo
informe de la Comisién Interministerial de Extranjeria.
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La Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil expedira certificaciones o
informes sobre Jos extremos que figuren en dicha seccién especial para su presentacion
ante cualquier ofra autoridad espariola.

3

9. El extranjero al que le haya sido concedida la cédula de inscripcion podra solicitar la
correspondiente autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales si reune
los requisitos para ello. Dicha solicitud podra presentarse y resolverse de manera
simultanea con la solicitud de cédula de inscripcion.

10. En caso de denegacion de la solicitud, una vez nofificada ésta, se procedera a su
devolucion al pais de procedencia o a su expulsion del territorio espafiol, en la forma
prevista en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en este Reglamento.
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11. La cédula de inscripcién perdera vigencia, sin necesidad de resolucion expresa,
cuando el extranjero sea documentado por algtn pais o adquiera la nacionalidad
espariola u ofra distinta.”




En el caso, el recurrente que ya habia sido dotado de una cédula de inscripcion, con
anterioridad a su vencimiento y siendo aun menor de edad, presenta la solicitud de renovacion.
La resolucién denegatoria considera que no reunia los requisitos previstos en el articulo 211,
refiriéndose en sus antecedentes a que la averia de la maquina que expide el documento
necesario para obtener el pasaporte (tarjeta NINA), no configuraba el presupuesto previsto
normativamente de que su pais de origen se niegue a documentarlo, sino que se trata de un
problema técnico.

i

La cédula de inscripcién esta regulada como una alternativa para la identificacion de los
extranjeros que no pueden ser documentados por su pais de origen. Su obtencion se
condiciona a que acredite “que no puede ser documentado por las autoridades de ningun pais”
por razones excepcionales.

Pues bien, siendo cierto que una averia no puede ser identificada sin mas con la acreditacion
de la imposibilidad de documentacion por las autoridades de su pais, no pueden obviarse las
circunstancias que en el caso concurrian. Se trataba de un menor de edad sometido a la tutela
administrativa de la Comunidad Auténoma de Canarias que ya era titular de una cédula de
inscripcion, con la que obtuvo autorizacion de residencia temporal y trabajo, que requeria su
renovacion para también renovar esta autorizacion (finalmente denegada) al estar proxima su
mayoria de edad (articulos 196 a 198 del Reglamento).

nunicados con fines contrarins 3 las

Al otorgarle esa cédula se reconocié que al menos entonces (cuando pide la renovacion aun
no habia transcurrido un afo) existia la imposibilidad de ser documentado por su pais.
Ademas, en el informe que se aporta de la Comunidad Autdnoma se refieren las infructuosas
gestiones realizadas para conseguir su documentacion desde el momento en que ingreso en
el sistema de proteccion de los menores no acompafados, en mayo de 2020, con sus

chos de 133 PErsonas que TegUSTEn Ut BEpesisl deber de tutsls o 8 %3 garsntia del

familiares en Mali y con el consulado en Espaiia. También se aporta documento suscrito por la
me_lgrograma de emancipaci@_gﬁl@_e_nes tutelares de la Asociacién de Hogarés—
para Nifios Privados de Ambiente Familiar. Si estima la Sala, por tanto, que esta
“Suficientemente acreditada la imposibilidad de ser documentado por su pais y que cumplia los
requisitos requeridos para concederle la cédula de inscripcion solicitada.

3°.- Pronunciamiento sobre las costas procesales causadas en la segunda instancia.

s
p

Estimando el recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.2 de la
Ley Jurisdiccional, no se imponen a ninguna de las partes, manteniendo el pronunciamiento de
la sentencia apelada en relacion a las causadas en la primera instancia.

Vistos los preceptos legales citados por las parte y los que son de general aplicacion;

FALLAMOS

Que debemos estimar el recurso de apelacion interpuesto en nombre de don
{, contra la sentencia dictada en el procedimiento abreviado 464/2022 por el Juzgado
de lo Contencioso-administrativo N° 4 de Santa Cruz de Tenerife, que revocamos, disponiendo

L3 difusidn del texto de &35 resciucién a partes no interesadss en ol proseso en &f que ha sids dictada =dis podid favarse 3 c3bo previa disosiasidn de bs datos de sardoter
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en su lugar la estimacion del recurso contencioso-administrativo, anulando la resolucién que
constituye su objeto, y reconociendo como situacion juridica individualizada el derecho a
obtener la cédula de inscripcion. Sin costas en ambas instancias.

La sentencia es susceptible de recurso de casacion que se preparara ante esta Sala en el
plazo de 30 dias contados desde el siguiente a su notificacion, en los términos que determinan
los articulos 86 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Centeneiess-Administrativa,
justificando interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudensia:

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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