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Juzgado Contencioso-Administrativo N° 5 de Bilbao 0000033/2023 - 0 Procedimiento Abreviado

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RECURSO DE APELACION N.° 0000270/2023

SENTENCIA NUMERO 000433/2023

ILMOS. SRES.
PRESIDENTE
D. JOSE ANTONIO GONZALEZ SAIZ

MAGISTRADOS
D2 PAULA PLATAS GARCIA
D. CARLOS CARDENAL DEL PERAL

En la Villa de Bilbao, a 29 de septiembre del 2023.

La Seccién 32 de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, compuesta por los/as lImos.
Sres. antes expresados, ha pronunciado la siguiente SENTENCIA en el
recurso de apelacién, contra la sentencia dictada el 14 de marzo de 2023
por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.° 5 de Bilbao en el
recurso contencioso-administrativo nimero 0000033/2023.

Son parte;

- APELANTE: » representado por el Procurador D.
JAVIER IGLESIAS VILLADA y dirigido por el letrado D. JAVIER
CANIVELL FRADUA.

- APELADO: SUBDLEGACION DEL GOBIERNO..
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Ha sido Magistrado Ponente el limo. Sr. D. CARLOS CARDENAL DEL
PERAL.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Contra la sentencia identificada en el encabezamiento, se
interpuso por - . ..~ recurso de apelacién ante esta Sala,

suplicando se dictase sentencia.

SEGUNDO.- El Juzgado admiti¢ a tramite el recurso de apelacién, dan'do
traslado al/a las demas partes para que en el plazo comun de quince dias
pudieran formalizar la oposicion al mismo, y en su caso, la adhesion a la

apelacion.

TERCERO.- Tramitada la apelacién por el Juzgado, y recibidos los
autos en la Sala, se designé Magistrado Ponente, y no habiéndose
solicitado el recibimiento a prueba, ni la celebracién de vista o
conclusiones, se sefalé para la votacién y fallo el dia 26.9.2023, en
que tuvo lugar la diligencia, quedando los autos conclusos para dictar la
resolucién procedente.

CUARTO.- Se han observado las prescripciones legales en la tramitacion
del presente recurso de apelacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Resolucién recurrida. Alegaciones de las partes.

La parte recurre la sentencia 37/2023 de 14 de marzo, que desestima el
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la Resolucién de
fecha cuatro de noviembre de 2022, que desestimaba el recurso de
reposicion interpuesto frente a la Resolucién de 24 de junio de 2022, que
acordaba inadmitir a tramite la solicitud de autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales inicial por razones humanitarias
al recurrente.

La sentencia desestima el recurso con el siguiente razonamiento:

«La Disposicion Adicional 42 de |a Ley Organica 4/2000, de once de enero, de Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafa y su integracién social, establece en su apartado
1.a) lo que sigue:

La autoridad competente para resolver inadmitira a tramite las solicitudes relativas a los
procedimientos regulados en esta ley, en los siguientes supuestos:

a) Falta de legitimacion del solicitante, o insuficiente acreditacion de la
representacion.

En el caso de autos, y tal como se constata en el expediente administrativo (paginas 10 a
12), el recurrente aportd_un_pasaporte de forma parcial, faltando la_mayor parte de
paginas. Si bien es cierto que entre las aportadas se halla la que contiene la fotografia y
datos personales del solicitante, no lo es menos que el pasaporte es un documento oficial
que constituye una unidad, por lo que una aportacion parcial o defectuosa no puede surtir
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los efectos identificativos, privando ademés a la Administracién de datos que pueden ser
relevantes para decidir sobre la concesién de la autorizacion solicitada, por lo que la
inadmision acordada se ajusta a la normativa vigente, con la consiguiente desestimacion

del recurso».

El recurrente se alza en apelacion contra la sentencia alegando que los
pasaportes presentan dos partes clara y nitidamente diferenciadas: por una
parte la hoja correspondiente a los datos de filiacidn del titular que permiten
identificar la identidad y titularidad del documento, y, por otra parte, el
grueso del documento que consiste en las paginas destinadas a soportar
los sellos de entrada y salida en fronteras y los adhesivos de visados, que
no suponen aporte alguno relativos a filiacién o identidad del titular del
documento. En opinién del apelante, lo recogido por la sentencia de
instancia relativo a que «una aportacién parcial o defectuosa no
puede surtir los efectos identificativos» no es sino una lectura y
valoracion sesgada, parcial e incompleta, puesto que la pagina del
pasaporte aportada por D. contiene la informacion
completa relativa a la identidad y datos de filiacion del titular del pasaporte
- sujeto legitimado en el procedimiento, que si se aporté desde el mismo
momento de iniciarse la solicitud. Las p&ginas de entradas y salidas
carecen de relevancia alguna a los efectos de dar respuesta a la solicitud.
En segundo lugar, se invoca infraccién del articulo 68.1 LPAC en relacidn
con el articulo 128.3 ROLEX.

El abogado del Estado dejo caducar el tramite de impugnacion de la
apelacion.

SEGUNDO.- Estimacidn del recurso

La Sala comparte los argumentos del apelante, especialmente los referidos
a la inaplicacion del articulo 68 LPAC y 128.3 ROLex, con base en los que
se estimara el recurso.

En efecto, el articulo 68.1 LPAC indica:
«Articulo 68. Subsanacién y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacion no retine los requisitos que sefiala el articulo 66, Y, en su
caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacién especifica aplicable,
se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompafie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticién, previa resolucién que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21».

El articulo 128.3 ROLex expresa:

«3. El 6rgano competente para resolver comprobara si con la solicitud se acompana la
documentacion exigida vy, si estuviera incompleta, formulara al solicitante el oportuno
requerimiento a fin de que se subsanen los defectos observados en el plazo que se sefiale
en la notificacion, que no podra ser Superior a un mes, advirtiéndole que de no subsanarse
los mismos en el indicado plazo se le tendra por desistido de su solicitud y se procedera al
archivo de su expediente, dictandose al efecto la oportuna resoluciény.

Por lo tanto, la administracién debid requerir de subsanacién en lugar de
archivar de plano la solicitud.
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Ello deriva también de principios basicos de actuacion administrativa, como
son los de servicio efectivo a los ciudadanos, simplicidad, claridad vy
proximidad a los ciudadanos, buena fe, confianza legitima y lealtad

institucional.

También debe traerse a colacién el principio de buena administracion que
segun reiterada jurisprudencia llama a la administracion a proporcionar una
«tutela edministrativa efectiva» y a no limitarse al mero formalismo sino a
una actitud activa de garantia del derecho del ciudadano, uno de los cuales
es el derecho al procedimiento administrativo. A este respecto, la STS
170/2023 de 14 de febrero elabora una buena sintesis del contenido del
principio (el subrayado es afadido):

«2. A la hora de decidir respecto de la admision de la segunda cuestion planteada en el
recurso de casacion, conviene tener presente que nuestro Tribunal Supremo ha iniciado
una senda en pos del reconocimiento y aplicacion efectiva del principio de buena
administracion al ambito de los procedimientos tributarios.

El principio de buena administracion estaba ya implicito en los articulos 9.3, 103.1 y 106.1
CE. Por tanto, nuestra Constitucién ya consagraba lo que en una terminologia mas
moderna ha venido a llamarse derecho a la buena administracion, pero lo hizo desde la
perspectiva objetiva, a través de la imposicion de un deber de actuacion de la
Administracion frente a los ciudadanos.

Actualmente, el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, que fue proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea
y la Comisién Europea el 7 de diciembre de 2000 en Niza (DOUE num. 83, de 30 de
marzo de 2010), ha consagrado como un derecho fundamental de la Unién Europea el
derecho a la buena administracion, siendo asi que, incluso, todo ciudadano de la Unién y
toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro, tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de mala
administracion en la actuacion de las instituciones, érganos u organismos de la Unién, con
exclusion del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.

Este precepto se integra hoy en el Tratado de la Unién Europea (Tratado de Lisboa), de
13 de diciembre de 2007, ratificado por Instrumento de 26 de diciembre de 2008, que en
su articulo 6 sefala que "La Unién reconoce los derechos, libertades y principios
enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de
diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la
cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados".

De esta forma, el derecho a ia buena administracion se configura actualmente. desde una
perspectiva_subjetiva, como_un_derecho fundamental del ciudadano _europeo, no solo
como deber de actuacién de la Administracidn frente a los ciudadanos.

Pues bien, el Tribunal Supremo ha iniciado una senda en pos del reconocimiento de este
derecho en la sentencia de 14 de febrero de 2017 (RC/1727/2016, ES:TS:2017:4499) y
esta senda ha sido continuada por otras muchas sentencias de la Seccion Segunda entre
las que podemos citar la de 18 de diciembre de 2019 (RCAJ4442/2018), 17 de septiembre
de 2020 (RCA/5008/2018), 22 de septiembre de 2020 (RCA/5825/2018), 29 de octubre de
2020 (RCA/5442/2018), 19 de noviembre de 2020 (RCA/4911/2018), 15 de marzo de 2021
(RCA/526/2020 y 4 de noviembre de 2021 (RCA/8325/2019).

De estas sentencias se deduce que a la Administracion, y claro esta, a los oérganos
economico administrativos conformadores de aquella, le_es exigible una conducta lo
suficientemente diligente como para evitar posibles disfunciones derivada de su actuacion,
por asi_exiqgirlo_el principio de buena administracion gue no se detiene en la mera
observancia estricta de procedimientos y_tramites, sino que mas alla reclama la plena
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efectividad de garantias vy derechos reconocidos legal y constitucionalmente al
contribuyente.

Del derecho a una buena Administracion publica derivan una serie de derechos de los
5 Niee i ciudadanos con plasmacion efectiva, no es una mera férmula vacia de contenido, sino que
AOMNISTRACION se impone a las Administraciones publicas de suerte que a_dichos derechos sigue un
e correlativo elenco de deberes que les son exigibles, entre los que se encuentran, desde
luego, el derecho a la tutela administrativa efectiva, vy, por tanto, el derecho a una
actuacion administrativa motivada, no arbitraria, una tramitacidn diligente de los
expedientes v su resolucién_en un tiempo razonable v proporcionado por el drgano
competente».

Dicho principio lleva, ademas, a extremar las precauciones en supuestos
de administrados especialmente vulnerables como es el caso de quien

g B solicita una prérroga del permiso de residencia por razones humanitarias.
—a ®
s g | . . . .
%%N,E ~ Pero es que, ademas, revisado el expediente, el interesado aportd en el
Ng } e .
s838 |  recurso de reposicion todas las hojas del pasaporte.
L2040 ; )
§§§§§ . La resolucion del recurso afirma que ello no es posible porque las causas
égégg . de la DA 12 LOEx son de aplicacién directa y no susceptibles de
rosas i

' subsanacion por ser normativa especifica (DA 12 LPAC).

Sin embargo, no se comparte tal afirmacion. No hay nada en la normativa
especifica que resulte incompatible con la previsién del articulo 68 LPAC.
Es mas, el articulo 128.3 ROLex, normativa especifica, expresamente
prevé la subsanacion.

Fecha: 03/10/2023 14:32

Tampoco se argumenta por qué es necesario todo el pasaporte y no las
hojas iniciales donde consta la identidad del interesado, y por qué no
contar con todas las hojas dificulta la identificacion.

Es cierto que el articulo 128.1 ROLEx hace referencia a la solicitud
| «personalmente por el extranjero» y aqui se hace por representante, lo que
impide la DA 3 LOEx. Sin embargo, no es ese el motivo por el que se
- inadmite a tramite, sino la supuesta falta de identificacion del interesado
por razon del pasaporte (no aportarlo en su integridad).

Ademas, la DA 82 ROLEX indica:

«7. Las solicitudes de modificacion, prérroga o renovacién de las autorizaciones de
residencia y de trabajo o de estancia por estudios, movilidad de alumnos, practicas no
! laborales o servicios de voluntariado se podran presentar personalmente, sin perjuicio de
la existencia de férmulas de representacion voluntaria a través de actos juridicos u
otorgamientos especificos».

En este caso, hay cierta duda sobre lo que se pide. ;Se trata de una
solicitud de prérroga de residencia o de residencia inicial? En la demanda y
en el recurso de apelacion de dice autorizacion de residencia inicial, pero
en el formulario de solicitud (folio 2 de 54 del expediente administrativo) se
marca una X en «Residencia inicial» y posteriormente, en el subapartado
«Otros», se marca una X y ahi se indica, mecanografiado: «prorroga de
residencia: titular de autorizacion de residencia por CCEE por razones
humanitarias (circunstancias sobrevenidas)». También en el documento de
representacion se indica «prérroga residencia enfermedad sobrevenida».
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Por tanto, parece que lo que se pedia era una prorroga, para la que la DA
82 permite la representacion voluntaria ordinaria.

No obstante, aun considerando que la solicitud es de una residencia inicial
por circunstancias humanitarias, la DA 82, apartado 1° ROLEXx, permite la

ADMINISTRACION

1 representacion si queda acreditada mediante apoderamiento notarial o

apud acta. Tampoco se requirié subsanacion de tal apoderamiento formal.

Por tanto, se estima el recurso de apelacién y se estima el recurso
contencioso-administrativo, obligando a la administracion a requerir de
subsanacién y en su caso admitir a tramite la solicitud.

TERCERO.- Costas

En virtud del articulo 139 LJCA, no se imponen las costas de la apelacién y
se condena a la administracion al pago de las de la instancia.

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que nos
confiere la Constitucion Espafiola,

Carlos Cardenal del Peral,
Jose Antonio Gonzalez Saiz,
Paula Platas Garcia,

Jose Maria Ortuondo Rocandio

Firmado par;

FALLAMOS

Estimar el recurso de apelacion y, en consecuencia,
1.- Revocar la sentencia apelada.

2.- No condenar al pago de las costas de la apelacidn.

Fecha: 03/10/2023 14:32

3.- Estimar el recurso contencioso-administrativo.

' 4.- Declarar que la resolucién impugnada no es conforme a Derecho.
5.- Anular la resolucion impugnada.

6.- Condenar a la administracién a admitir a tramite la solicitud previo
¢ requerimiento de subsanacion.

' 7.-Condenar a la administracion al pago de las costas de la instancia.

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra la
~ Mmisma cabe interponer RECURSO DE CASACION ante la Sala de lo
' Contencioso - administrativo del Tribunal Supremo, el cual, en su caso, se
preparara ante esta Sala en el plazo de TREINTA DIAS (articulo 89.1
' LJCA), contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucion,
mediante escrito en el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo
89.2, con remisién a los criterios orientativos recogidos en el apartado ||
del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal
. Supremo, publicado en el BOE n.° 162, de 6 de julio de 2016.
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@ Quien pretenda preparar el recurso de casacidn debera previamente
' consignar en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de este érgano
jurisdiccional en el BANCO SANTANDER, con n.° 5628 0000 01 0270 23,
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un depodsito de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del
documento resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso”.

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el
Estado, las Comunidades Auténomas, las entidades locales y los
organismos auténomos dependientes de todos ellos estan exentos de

constituir el depésito (DA 15.2 LOPJ).

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos,
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada
solo podri llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caricter personal que el mismo contuviera y
con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial
deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrin ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios a las leyes.

DILIGENCIA.- En Bilbao, a 29 de septiembre del 2023
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