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JUZGADODE LO CONTENCIOSO- Procedimiento: Procedimiento abreviado

ADMINISTRATIVO Ne 3 N° Procedimiento: 0002132/2024
C/ Alcalde José Emilio Garcia Gdémez, n°5 Proc. origen: Procedimiento abreviado
Edificio Barlovento N® proc. origen: 0000000/2024
Santa Cruz de Tenerife NIG: 3803845320240008397
Teléfono: 922 47 55 20/10 Materia: Extranjeria
Fax.: 922 47 64 13 Resolucién: Sentencia 000221/2025
Email.: cuntenS.sctf@justiciaencanarias,org IUP: TC2024041463

Intervencion: Intervinienta- Abogado: Procurador:

Demandante i Femmando Comenge Acosta

Demandado Subdelegacion de Gobierno Abogacia del Estado en SCT

SENTENCIA

En Santa Cruz de Tenerife, a 31 de marzo de 2025.

Visto por D. JOHN F. PEDRAZA GONZALEZ, Juez de Adscripcion Territorial (J.AT.)en
funciones de Refuerzo Transversal de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de
Santa Cruz de Tenerife, y del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 3. el presente
Procedimiento abreviado 21 32/2024, tramitado a instancia de D?. B

\.. asistida y representada por el letrado de D. FERNANDO COMENGE ACOSTA; vy
como demandado la SUBDELEGACION DE GOBIERNO, representado y asistido por Ia
ABOGACIA DEL ESTADO EN SCT, versando sobre Extranjeria.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Ig representacion procesal de D2. A, se
interpuso recurso contencioso administrativo, iniciado por demanda, contra LA
DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION de fecha 15 de NOVIEMBRE DE
2024, después de interponer el oportunc RECURSO DE ALZADA, ante el Su bdelegado del
Gobiemno, por entender que la resolucion de fecha 10 de NOVIEMBRE de 2023, en Ia gue se
RESUELVE DENEGAR EL PERMISO DE RESIDENCIA PERMANENTE DE FAMILIAR DE
CIUDADANO DE LA UNION EUROPEA de la recurrente.

SEGUNDO.- Por decreto se admitié a tramite Ia demanda, y conferido traslado a las paries,
se sefialo fecha y hora para la celebracion de la vista, celebrada el dia 27 de marzo con
asistencia de las partes. Ratificada la parte actora en su escrito de recurso, y opuesta la
Administracién, se practico la prueba que propuesta por las partes se estimo pertinente.
Tras el tramite de conclusiones quedaron los autos pendientes del dictado de la presente
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION LITIGIOSA

Es objeto del presente recurso tal Yy como se desprende del escrito de interposicion, LA
DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION de fecha 15 de NOVIEMBRE DE




2024, después de interponer el oportuno RECURSO DE ALZADA, ante el Subdelegadodel
Gobierno, por entender que la resolucién de fecha 10 de NOVIEMBRE de 2023, en Ia que se
RESUELVE DENEGAR EL PERMISO DE RESIDENCIA PERMANENTE DE FAMILIAR DE
CIUDADANO DE LA UNION EUROPEA de la recurrente.

Interesa el dictado de una Sentencia por la que resuelva:

1. Anular la resolucién recurrida.

2. Dictar resolucién concediendo dejando sin efecto la denegacién y concediendo Ia
TARJETA DE RESIDENCIA PERMANENTE DE FAMILIAR DE CIUDADANO DE LA UE.

3. La imposicion de costas, en caso de temeridad o mala fe.

La Administracion demandaga interesa se dicte Sentencia por la que se desestimen las
pretensiones del recurrente y, confirme en su integridad la resolucion recurrida por resultar
conforme a Derecho.

SEGUNDO.- REGULACION NORMATIVA.
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La resolucién rectrrida deniega la tarjeta de residente solicitada por el recurrente en los
siguientes términos;

“RESUELVE: Denegar la tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de Ia
Unién al ciudadano/a D/D? .- —— - 3Y, porlos hechos expuestos.

La resolucién recurrida fundamenta dicha decisién ég los siguientes hechos;

\
“El/La ciudadano/a extranjero/a D/D? - . presento el

30/06/2023, solicitud de tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de Ia
Unién, por haber sido titular de una tarjeta de residenci\a,‘ de familiar de ciudadano de Ia
Union vigente desde el 10/05/2018 hasta el 09/05/2023, aludiendo al término de familia
extensa incorporado en el Real Decreto 987/2015, de 30 de chtubre, por el que se modifica
el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, liﬁte circulacion y residencia en
Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo.
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De la documentacion anexada a su solicitud no queda acreditada la permanencia
continuada en Esparfia de la solicitante, presentando un nuevo pasaporte con nimero

~ 1, emitido en Cochabamba, Bolivia el 08/03/ En dicho pasaporte consta un
visado de estancia de corta duracién expedido por la Embajada de Espana en La Paz, con
una vigencia desde el 14/06/2023 al 20/06/2023. La interesada enira en Espafa el
17/06/2023. Teniendo en cuenta que su tarjeta de residencia estaba vigente en el momento
que obtuvo su pasaporte en Bolivia, pero tuvo que solicitar un visado para poder retornar a
Espafia, queda patente que la solicitante llevaba en su pais un tiempo considerable que su
tarjeta hubiera perdido validez para viajar con la misma, aun habiendo obtenido su
pasaporte nuevo antes de que la misma caducara. Teniendo en cuenta que el pasaporte
con el que viaj6 a su pais es el pasaporte 31, expedido en Madrid el 28/04/2014 con
vigencia hasta el 28/04/2020, la solicitante viajo a su pais antes del 28 de abril de 2020.
Requerida en tiempo y forma, para que entre otros, justifique dicho extremo y presente su
pasaporte anterior, aporta un certificado de emisién de titulo, por el Gobierno de Canarias,
habiendo finalizado los estudios en junio de 2019, dicho certificado fue emitido en el afio
2020, pero no queda acreditado quién solicité el mismo, pudiendo ser cualquier otro familiar,
aporta ademas un certificado de empadronamiento histérico donde consta empadronada
desde febrero de 2019, situacién que no presupone que se encuentre en Espafia, aportando

justificantes de peticién de documentacion después de haber retorado a Espafia, en julio
de 2023, 2

=]
g
2
o
=
&
k'l
&
&
a
§
&
£l
&
W
"
-g
]
Q
[
i
%
=4
"
-5
b
2
&
m
@
5o
m
o
2
he
=
Eg
%
=1
i

personal que o5 mismos Sontuvieran y con plend respato al dereche 3 i3 intimidad, 3 los d

anonimato de

Ryes




Tampoco queda documentado en el expediente el parentesco familiar que le une con el
ciudadano espafiol de referencia. Requerida en tiempo y forma para que aporte certificado
de convivencia de la unidad familiar con la que convive a efectos de valorar los recursos
con los que cuenta la unidad familiar, éste no ha sido aportado hasta el dia de la fecha, al
igual que los referidos recursos.

No quedando acreditado contar con medios de vida suficiente para si y su familia”

f

La norma que resulta de aplicacién, sin que el regimen juridico resulte controvertido entre
las partes, viene establecido por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, las disposiciones
establecidas en el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién
y residencia en Espaia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de
ofros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, las disposiciones
establecidas en el Real Decreto 557/201 1, en cuanto resulten mas favorables para el
extranjero de un tercer Estado y familiar de ciudadano de la UE.
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5

Sin obviar los requisitos exigidos en el RD 240/2007, en especial las previsiones
establecidas en los articulos 9 y siguientes, asi como las disposiciones de la Directiva
2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, y en base a elio
el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones, en su Disposicién final quinta recoge la modificacion del citado Real Decreto
240/2007, en cuanto a los requisitos necesarios para obtener residencia por un periodo
superior a tres meses.
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La recurrente fundamenta su impugnacién en primer lugar en el efecto del silencio
administrativo respecto de la resolucién objeto de impugnacién.

CUARTO.- FONDO DEL ASUNTO. ESTIMACION DEL RECURSO. DOCTRINA DEL
TRIBUNAL SUPREMO.

ha a I3 intmidad, 3 los derechos de lag

Centrandonos en los efectos del silencio como motivo de impugnacién, se han de tomar en
consideracion dos parametros, el plazo del que por disposicion legal dispone Ia
Administracién para resolver, y como elementos facticos, los dias inicio y final de dicho
plazo.
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En cuanto a la primera de las cuestiones, |a normativa que resulta de aplicacién y la
Doctrina que las analiza, fueron objeto de la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de fecha 13 de julio de 2022 (Roj: STS 2884/2022 - ECLLES:TS:2022:2884),
que analiza la Jurisprudencia precedente sobre la materia.

“Como se informaba en el Auto de admision, la cuestién propuesta ya ha sido contestada
en las recientes sentencias de esta Sala y Seccion n°® 32 y 118/22, de 19 de enero y 2 de
febrero (Rc 3501 y 5916/20 ) que fij6 como doctrina que la falta de respuesta -en el plazo
de tres meses- de una solicitud de tarjeta de residencia permanente de familiar de
ciudadano comunitario determina su concesion por silencio positivo, doctrina que
hemos de reiterar.

i
s
5
m™m
é
i
m
$
2
E1
o
-
1
i
3
]
L

personal que os Mmismos contuviaan v oon g




=

i3 20 podtd Bevars

e dotad

F

d3z =

=3

QUDON 3 partEs 5o inlere

B
u
lli
4t
-
_'i:‘l
b
i
']
LAl
&
B
i
3
o
]

ff 8¢ grocEs0 en &l gue ha

fingg

wictims

o]
)
i

ontrano

comunicades con

"o

e i

angmarnan
Eyes.

Y, como deciamos en las precitadas sentencias, dos son las cuestiones a tomar en
consideracién: las fuentes legales aplicables al silencio administrativo en los
procedimientos seguidos conforme al RD 240/07, y, 2) la interpretacion y alcance de los
preceptos que resulten aplicables. El precitado Real Decreto distingue entre estancia
inferior a tres meses (art. 6 ); residencia superior a tres meses (art. 7); Residencia superior
a tres meses con tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la UE (art. 8), v,
residencia de carécter permanente (arts. 10 y 11).

En el plazo de tres meses desde Ia solicitud se expedira la tarjeta de residencia permanente
a la que tendran derecho quienes hubieran residido legalmente en Espafia durante un
periodo de 5 afios. La solicitud debera presentarse durante el mes anterior a la caducidad
de la tarjeta de residencia o dentro de los tres meses posteriores.

Ningun precepto establece el regimen del silencio en caso de falta de respuesia a tales
peticiones, pero su Disposicion Adicional Segunda, bajo la ribrica "Normativa aplicable a los
procedimientos", establece: " En lo no previsto en materia de procedimientos en el presente
real decreto, se estard a lo dispuesto en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, en Ia Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comiin, Y en su normativa de desarrollo, con caracter
supletorio y en la medida en que no se oponga a lo dispuesto en los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y el derecho derivado de los mismos".

Asi, se establece un orden respecto de la normativa aplicable al prevenir que en primer
lugar ha de estarse a lo dispuesto en el Real Decreto: en segundo lugar a la LOEX y su
Reglamento, y, en tercer lugar a la normativa general ( Ley 39/15), de ahi que haya de
acudirse a la LOEX que regula el sentido del silencio en su Disposicién Adicional Primera :
<<Plazo maximo para resolucién de expedientes>>.

1. El plazo general maximo para notificar las resoluciones de las solicitudes de
autorizaciones que formulen los interesados a tenor de lo previsto en esta Ley sera de tres
meses, contados a partir del dia siguiente al de la fecha en que hayan tenido entrada en el
registro del 6rgano competente para tramitarlas: ello, sin perjuicio del plazo maximo de 15
dias naturales establecido por la normativa comunitaria en relacion con procedimientos de
solicitud de visado de transito o estancia (asi como de las excepciones previstas en la
misma para su posible ampliacién). Transcurrido el plazo para notificar las resoluciones de
las solicitudes, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, éstas podran entenderse
desestimadas.
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2. Las solicitudes de prérroga de la autorizacién de residencia, la renovacion de Ia
autorizacién de trabajo, asi como las solicitudes de autorizacién de residencia de
larga duracién que se formulen por los interesados a tenor de lo dispuesto en la
presente Ley Organica se resolveran y notificaran en el plazo maximo de tres meses
contados a partir del dia siguiente al de Ia fecha en que hayan tenido entrada en el
registro del érgano competente para tramitarlas. Transcurrido dicho plazo sin que Ia

Administracion haya dado respuesta expresa, se entendera que la prérroga o
renovacion han sido concedidas.

3. Las solicitudes de modificacion de Ia limitacién territorial o de ocupacion de las
autorizaciones iniciales de residencia y trabajo se resolveran y notificaran por la
administracién autonémica o estatal competente en el plazo maximo de un mes.
Transcurrido dicho plazo sin que la Administracién haya dado respuesta expresa, se
entendera que la solicitud ha sido concedida>>.

Autorizacién equiparable, en este aspecto, a la residencia de larga duracién dei régimen
general de la LOEX. Por ello ha de entenderse que en caso de solicitud de residencia
permanente (a diferencia de Ia residencia temporal a la que se refiere nuestra Sentencia de
24 de junio de 2019 ), |a falta de respuesta en plazo determina su concesién por silencio
positivo”.

La Sala reponde a las cuestiones planteadas. Sobre este punto, en el que coincide la
concurrencia de antecedentes penales en el solicitante, la sala expone lo siguiente;

“ 1.- La falta de diligencia de Ia Administracion para dar respuesta a la solicitud ha
determinado la imposibilidad -salvo que se acuda a la revocacion de oficio 0 a la declaracion
de lesividad- de denegar la residencia permanente en aplicacién del art. 15 del Real Decreto
240/07 que prevé como Medidas por razones de orden publico, seguridad y salud publica.

<<1. Cuando asi lo impongan razones de orden publico, de seguridad publica o de salud
publica, se podra adoptar alguna de las medidas siguientes en relacion con los ciudadanos
de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre e|
Espacio Econémico Europeo, o con los miembros de su familia:
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b) Denegar la expedicion o renovacion de las tarjetas de residencia previstas en el presente
real decrefo............... >>,

Y desde luego las dos condenas penales por trafico de drogas (2007 y 2014) ponen de
manifiesto la peligrosidad del recurrente que hubiera justificado Ia denegacién de Ia

residencia permanente, sin que el buen comportamiento carcelario restara gravedad a los
delitos por los que ha sido condenado, atentatorios de Ia seguridad pablica.

Igualmente, queremos poner de manifiesto que en los expedientes que se instruyan han de
constar los elementos imprescindibles para una correcta resolucion administrativa y judicial
y decimos esto porque no constan dos extremos esenciales: fecha de otorgamiento y de
caducidad de la tarjeta de residencia temporal de familiar de la UE, antecedente obligado de
la peticion de residencia permanente, ganada por silencio positivo”.

Dicha doctrina resulta plenamente trasladable al asunto de autos, pues contando los plazos
desde la fecha de la solicitud de Ia autorizacion, 30 de junio de 2023 (folio 5 Exp. Adm),
fecha del requerimiento 13 de julio de 2023 (folio 43 Exp. Adm), contestacion al
requerimiento el 24 de agosto de 2023 (folio 48 Exp. Adm), 10 de noviembre de 2023, fecha
de resolucién (folio 58 Exp. Adm), por dltimo, notificacion el mismo dia (folio 61 Exp. Adm);
Tal como cita Ia actora, aplicando la Docirina expuesta en este FD, el tipo de autorizacion
que intereso en su dia la recurrente, el transcurso del plazo de los tres meses sin resolver,
el silencio ha de desplegar los efectos positivos.

Asi las cosas, el piazo de los tres meses para resolver del que disponia Ia Administracion
fenecia inicialmente el dia 30 de septiembre de 2023. Se ha valorar, a laluz de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 39/2015, Ia suspension del plazo tras el requerimiento, efectuado
el dia 13 de julio. Consta aportacion de los documentos por parte de la solicitante en dos
momentos, el 24 de agosto y el dia 29 de octubre. No constando solicitud de ampliacién de
plazo, dicha suspension se ha de considerar que finalizé el dia 25 de julio de 2023, a los
diez dias habiles desde que se efectud. Por lo tanto, sumando esos dias habiles, el plazo
maximo del que disponia la Administracion para resolver era el dia 13 de octubre de 2023
(uno mas aplicando Ia regla del articulo 30 de Ia Ley 39/2015, pues la finalizacién del
cOmputo fue fiesta nacional).

~ Asimismo, y tomando en consideracion la sentencia citada, teniendo el silencio el efecto

positivo, no procede entrar a valorar Ia incidencia de los hechos en los que se basa la
resolucion, todo ello sin perjuicio de que en [os autos no consta dato alguno que ubique la
recurrente en Espafia después del ano 2019,
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Por todo lo expuesto a lo largo de la presente fundamentacion; se declara no
conforme a Derecho la Resolucién impugnada, procediendo a su anulacién. Debe ser
estimado el recurso contencioso administrativo interpuesto por la recurrente.

CUARTO.- COSTAS.

Con imposicién de las costas procesales a la Administracion. (art. 139 LJCA).

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

1. Estimar el recurso contencioso administrativo.
Declarar no conforme a Derecho la resolucion recurrida.

Anular la resolucién recurrida.

> owoN

Reconocer el derecho de Ia recurrente a la obtencién de la autorizacién de
residencia interesada, condenando a Ia Administracién a su expedicion.

5. Imponer las costas procesales en los términos expuestos en el tltimo FD de
esta Sentencia

Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que contra esta sentencia cabe recurso de
apelacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Su perior de Justicia de
Canarias, recurso, éste, que debera interponerse a través de este Juzgado en un plazo
maximo de quince dias habiles a contar desde el siguiente al de |a recepcion de la
correspondiente notificacion.

Asi lo acuerda, manda y firma JOHN F. PEDRAZA GONZALEZ, Magistrado-Juez de
Adscripcion Territorial (J.A.T.), del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 3 de Santa
Cruz de Tenerife, en funciones de REFU ERZO TRANSVERSAL .

i

|Este documento ha sido firmado electrénicamente por: I i
{JOHN FREDDY PEDRAZA GONZALEZ - Magistrado. Jucz :31/03/2025 - 22:48:36 |

gEn la direccion https:!fsede_jusﬁciaencanarias.esfsedemamitesmmprcbacion-documentos puede ser comprobada la I
jRrdantisidad do mote et dinnda al niimero de documento electronico siguiente: AO5003250- !

|El presente documento ha sido descargado el 31/03/2025 21:50:08 9




