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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. SALA‘DE LC Procedimiento: Recurso de apelacion
CONTENCIOSO-ADMEN!STRATIVO. SECCION PRIMERA N® Procedimiento: 0005992/2024

Plaza San Francisco n° 15 NIG: 3803845320
Santa Cruz de Tenerife Materia: Extranjeria
Teléfono: 922 479 385 Resolucién: Sentencia 000737/2025

Fax.: 922 479 424
Email: s1 contadm.tfe@justiciaencanarias.org
Proc. origen: Procedimiento abreviado N° proc. origen:

0001461/2024-00
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Santa
Cruz de Tenerife
Intervencion: Interviniente: Procurador:
Apelado & -
Apelante Subglegcda Jorge Juan Redriguez Lopez
Interesado Colegio de Procuradores de Tenerife

SENTENCIA
limo. Sr. Presidente Don Pedro Manuel Hernandez Cordobés
limo. Sr. Magistrado Don José Suay Rincén

lima. Sra. Magistrada Dofia Maria dej Pilar Alonso Sotorrio (Ponente)

En Santa Cruz de Tenerife 2 21 de marzo de 2025, visto por esta Seccidn Primera de la
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CANARIAS, con sede en Santa Cruz de Tenerife, integrada por los Sefiores Magistrados
anotados al margen, el RECURSO DE APELACION seguido con el n° 5892/2024,
interpuesto por SUBDELEGACION DEL GOBIERNO vy en su representacion y en su
defensa Abogado del Estado Dofia . habiendo sido parte como demandada 4

representado/a por Don Jorge Juan Rodriguez Lopez y

_ dirigido/a por el Abogado D(;n Javier Ortiz Torrego, se ha dictado EN NOMBRE DE S.M. EL

REY, la presente sentencia con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Pretensiones de las partes y hechos en que las fundan

A.-Por el Juzgado n°® 1 de Io Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife se dicto

sentencia de fecha 28 de noviembre del 2024 con el siguiente Fallo: "estimar el recurso
interpuesto”,
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B.- La representacion de Ia parte apelante interpuso recurso de apelacion contra dicha
resolucion interesando que, estimando en todas sus partes el recurso, revoque la sentencia
apelada y confirme el acto impugnado por aparecer ajustado a Derecho

C.-Larepresentacién procesal de la apelada se opuso al recurso interpuesto e interesé

que, previos los tramites oportunos, se dictase resolucion por la que se desestimase el
recurso y se confirmase la resolucion recurrida en todos sus términos.

SEGUNDO: Conclusiones, votacién y fallo

No siendo necesaria Ia practica de prueba ni la celebracién de vista, se sefialé dia para la
votacién y fallo, teniendo lugar la reunion del Tribunal, habiéndose observado Ias
formalidades legales en el curso del proceso, dandose el siguiente resultado y siendo
ponente la lima. Sra. Magistrado Dofia M2 del Pilar Alonso Sotorrio que expresa el
parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Objeto del recurso

Constituye el objeto del presente recurso determinar la adecuacién o no a derecho de Ia
sentencia dictada por el Juzgado n® 1 de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de
Tenerife el pasado dia 28 de noviembre del 2024.

La representacién procesal de la parte apelante recurre en apelacion el Auto dictado
por las consideraciones siguientes:

El acto administrativo se dicté como consecuencia de que la recurrente es solicitante de
proteccion internacional, y en dicha situacién con base en la STS de 24 de enero de 2024,
no es posible obtener ningun tipo de autorizacion de residencia o de estancia temporal de
las previstas, de manera ordinaria o excepcional, en la legislacién migratoria o de
extranjeria, salvo que dicha compatibilidad esté asi prevista en las normas que la regulan,
como es el caso de las victimas de la trata de seres humanos.

La sentencia del TS examina el estatuto juridico del solicitante de proteccion internacional, a
los efectos de encontrarse en situacion regular o irregular.

Conforme a la misma en interpretacion de las Directivas 2013/32/UE y 2013/33/UE,
entiende que se encuentra en una situacion de permanencia, esto es, en una situacién de
tolerancia a permanecer en el pais de la solicitud Y con caracter preventivo.,

El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) sostiene, en sentencia de 9 de
noviembre de 2023 (asunto C-257/22),que los solicitantes de proteccion internacional tienen
derecho a permanecer en el territorio del Estado en el que se presenta la solicitud.




Ahora bien, aunque ese derecho no constituye un derecho a obtener un permiso de

residencia, tampoco es posible que se le pueda considerar irregular a los efectos de Ia
Directiva 2008/115/CE.

La Directiva 2013/32/UE establece que la condicion de solicitante de proteccion
internacional se adquiere cuando un nacional de un tercer pais o un apatrida manifiesta su
deseo o voluntad de formular una peticion que aspira a obtener el estatuto de refugiado o el
estatuto de proteccion subsidiaria Y que no pida expresamente otra clase de proteccién que

3

;: 2 esté fuera del ambito de aplicacién de Ia Directiva 2011/95/UE que pueda solicitarse por
3838 separado.

". 9 } De manera que la adquisicion de la condicion de solicitante de proteccion internacional una
f , vez se manifiesta la voluntad de presentar Ia solicitud, comporta una serie de derechos y
m g obligaciones mientras se mantenga la misma, esto es, hasta que se dicte una resolucion
q definitiva de denegacion contra Ia Gue ya no puede interponerse recurso en el marco delo

dispuesto en el capitulo V de la Directiva.

3
o
1 DOMUMDES

la incompatibilidad entre la condicién de solicitante de proteccién internacional y la de
condicion de residente por otro titulo distinto se pronuncian expresamente las directivas de
migracion legal excluyendo, de su ambito de aplicacién, a los solicitantes de proteccion

3
que requisran un sspeca
set cadedos, n

; :" internacional.

gl '

;. “ ; Siendo distinto el caso de las Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004,
@ : relativa a la expedicién de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que
8 ’ _,";* sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a
1 15 : la inmigracién ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.

m E ;3 La sentencia impugnada incurre en infraccion de la jurisprudencia y directivas precitadas,
3 : en tanto con arreglo a las mismas, siendo Ia extranjera solicitante de asilo, Gnicamente
“ 1: f‘ podia compatibilizar dicha situacién con una autorizacién por ser victima de trata, Gnica
?, .,. i para la cual se permite la compatibilizacién, no asi para las restantes figuras
:: z g autorizadotorias de residencia

Bas

she La apelada contesta al recurso interesando su desestimacion conforme a las siguientes
. g8 alegaciones: 3

823 £

3 iz La segunda instancia no puede plantearse como un nuevo juicio sino como una critica a la
8 j sentencia dictada en la instancia.

;_i: £ : La actuacion del apelante ha sido nula por lo que pretende efectuar nuevo juicio en sede de
f :ﬁ E apelacion.

% { _,, La resolucién administrativa impugnada es subjetiva, carente de motivacion y contraria a la
f *’ 5 ley pues no existe precepto alguno u3 haga referencia a la subjetiva conclusion a Ia que
2RE llega la administracion.

La sentencia alegada por la administracién para denegar a mi representada su solicitud,
STS 414/2024 de 24/01/2024, no es aplicacion para el caso que nos ocupa, entendemos

- - £ _ N
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que, en todo caso, podria ser de aplicacion para el caso de una solicitud por arraigolaboral
Pero nunca por una arraigo familiar. De serlo asi, el propio legislador lo hubiese establecido

€xpresamente,y mas aun cuando se esta ponderando y privando el DERECHO A UNA VIDA
EN FAMILIA.

Si el legislador no hace referencia a dicha situacion de irregularidad es que asi lo queria y no
como interpreta erréneamente la apelante.

La fundamentacion legal del recurrente yerra de manera evidente cuando pretende
subsumir tal doctrina jurisprudencial al arraigo familiar previsto en el articulo 124 del todavia
vigente reglamento de extranjeria que NO recoge entre los requisitos de esta figura
encontrarse en situacioén irregular (a diferencia de otros tipos de arraigo, como
suficientemente ha quedado indicado en el cuerpo del presente escrito).

Existe reiterada jurisprudencia del referente al Tribunal Europeo de Derechos Humanos -
TEDH -y al de Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) en concretamente a su
articulo 8 en referencia al Derecho a la vida privada y familiar.

El TJCE interpreta la Directiva 2004/38/CE7, cabe citar a este respecto la STJCE de de 19
de octubre de 2004, asunto C-200/02, (asunto Zhu y Chen) y sobre todo la méas reciente
STJCE (Gran Sala) de 8 de marzo de 2011. Asunto C-34/09 Ruiz Zambrano donde se
indica que denegar el permiso de residencia y trabajo “privarian a [los] menores del disfrute
efectivo de la esencia de los derechos vinculados al estatuto de ciudadano de la Unién"

Denegar la autorizacion de residencia por arraigo familiar vendria a suponer efectivamente
una privacion del derecho a la vida en familia, derecho que se constituye como DF del
extranjero con fundamento juridica en el art 8 del Convenio de Roma

SEGUNDO: Por la hoy apelada, nacida el dia 963,se presentd el dia 12-1-2024
solicitud de autorizacion de residencia/residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales, arraigo familiar al amparo del art 124.3 en relacién a su hija nacida el
1992 y de nacionalidad espafiola; con fecha 4-12-2023 habia presentando solicitud de
proteccion internacional en territorio nacional al amparo de la Ley 12/2009 que habia sido
admitida el 5-1-2024.

El dia 12 de junio de 2024 se dicté resolucion denegatoria de la autorizacién de residencia
por circunstancias excepcionales y ello por cuanto, conforme a la sentencia del TS
414/2024 de 24 de enero “ no es posible obtener, mientras se tiene la condicién de
solicitante de proteccion internacional, ningun tipo de autorizacién de residencia o de
estancia temporal de las previstas, de manera ordinaria o excepcional, en la legislacién
migratoria o de extranjeria, salvo que dicha compatibilidad esté asi prevista en las normas
que la regulan, como es el caso de las victimas de la trata de seres humanos”

Interpuesto recurso contencioso administrativo el mismo fue estimado por la sentencia que
constituye el objeto del presente recurso.

Conforme a la misma la sentencia referida en la resolucién dictada “no es aplicable al
presente supuesto, ya que esta referida a un supuesto de hecho diferente al de la




recurrente, se trata de la solicitud de residencia por arraigo laboral mientras se decidesobre
la legalidad de Ia denegacion administrativa de Ia proteccion internacional, declarando al
respecto el Tribunal Supremo que Ia situacion de mera permanencia y trabajo en Esparia a
los solicitantes de asilo, que le fuera denegada dicha peticién y la impugnasen en via
administrativa y jurisdiccional, no puede servir para adquirir la residencia por arraigo laboral.
Conforme a lo expuesto, entendiendo no ajustada a Derecho la resolucién denegatoria de Ia
autorizacién solicitada por el hecho de que la recurrente sea demandante de proteccién
internacional, procede Ia estimacién del recurso.”

g

'1" :“L _ TERCERGO: El recurso interpuesto por la administracion se sustenta en el pronw
” -} "* 30 LJ de la TS 424/2024 citada por la administracién en su resolucioén, que esta E’,Sa!a no ha
w28 \ \ encontrado enbase de datos a!gurﬁkaero si ha localizado, y se estima que es la referida, la
ﬂ ... n.? 103/2024 de 24 Ene. 2024, Rec. 8727/2022 con en contenido identificado, asi como en
l las Directivas existentes y legislacién en materia de asilo y proteccion internacional.

: ': g La solicitud presentada lo fue al amparo del art 124.3 del RD 557/2011 conforme al cual “Se
; m " podra conceder una autorizacién de residencia por razones de arraigo laboral, social,
‘ “"* ? familiar o para la formacién cuando se cumplan los siguientes requisitos:

2 f: :‘; (...) 3. Por arraigo familiar:

mom

L “ a) Cuando se trate de padre o madre, o tutor, de un menor de nacionalidad espariola,
‘ ,,, , siempre que la persona progenitora o tutora solicitante tenga a cargo al menor y conviva
zd & con éste o esté al corriente de las obligaciones paternofiliales respecto al mismo.
‘ ;; Asimismo, cuando se trate de persona que preste apoyo a la persona con discapacidad de
m ﬁ ” hacionalidad espafiola para el ejercicio de su capacidad juridica, siempre que la persona
:, n » solicitante que presta dicho apoyo tenga a cargo a la persona con discapacidad y conviva
: ? ,“ con ella. En este supuesto se concedera una autorizacién por cinco afos que habilita a
{ L ’J. trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia.”

T @ g Autorizacién que podra otorgarse, de conformidad al art 31.3 de la LOEX, cuando concurran
" ¥ L las circunstancias identificadas para cada supuesto,

I

i ] “ 1°.- En primer lugar ha destacar que el objeto del presente se centra en el examen de la
"’ ; aplicabilidad o no al permiso solicitado de la sentencia del TS, sin que se haya pronunciado
g "’ la administracién sobre la concurrencia o no de los requisitos que establece el art 124.3 a)

del RD 557/2011 para la concesion del permiso solicitado o se haya impugnado su no
concurrencia.

2308,

2°.- Centrando por ello el recurso en la aplicabilidad o no de la sentencia referida al permiso
solicitado, no puede esta Sala mas que desestimar el recurso interpuesto, pues los
(E > pronunciamientos contenidos en la misma, reiterados por numerosas sentencias de
diversos TSJ, son Unicamente aplicables al arraigo laboral donde se exige que se acredite ”
la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres afos”.
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En tal sentido el alto tribunal considera que la situacién de ‘permanencia” en la que se
encuentra el solicitante de asilo o proteccion internacional cuando se le hubiera negadoy

B

[ =4



haya interpuesto recurso, concluyendo, en relacién al arraigo laboral donde, tal comose ha
indicado, se exige en el art 124.1 del R D 557/2011 “permanencia continuada en Espana
durante un periodo minimo de dos anos”, que “ no puede servir para adquirir la residencia

por arraigo laboral. De ahi que deba declararse que no ha lugar al presente recurso de
casacién.”

Permanencia que en el supuesto del art 124.3 no se exige pero si la concurrencia de los
supuestos de que el nacional que da derecho sea menor de edad o sufra de una
discapacidad siempre que la persona solicitante que presta dicho apoyo tenga a cargo a la

a7

E persona con discapacidad y conviva con ella.

] "ﬂ"” Por ello, dado que tal como se ha indicado, el objeto del presente recurso se limita a
n & impugnar la sentencia por cuando estima que la sentencia del TS impide la concesién del
(.’ 2 8 permiso solicitado, debe desestimarse el mismo sin entrar a examinar la concurrencia 0 no
g T e de las circunstancias exigidas en el art 124.3 del RD 557/2011

g ” CUARTO: Sobre las costas procesales. . De conformidad con lo previsto en el Art. 139.2
... 5 1 de la LJCA, procede imponer las costas a Ia parte recurrente puesto que no se aprecia la
w 5 & concurrencia de circunstancias que justifiquen su no imposicion, pero, dada la entidad y
mom L5

e

enjundia juridica planteada por el recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en el Art.
139.3 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y al contenido del
escrito de oposicién al recurso de apelacion, procede fijar como limite maximo de dichas
costas la cuantia total de 300 euros.

g
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B FALLO
o i
538 En atencion a lo expuesto, la Sala ha decidido desestimar integramente el recurso de
: : “ apelacion interpuesto contra la sentencia de fecha 28 de noviembre del 2024 dictado por el
§2% Juzgado n° 1 de lo Contencioso-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife, resolucion que se
gls confirma en todos sus términos por ser plenamente ajustada a Derecho, sin que haya lugar
R a ninguno de los pedimentos contenidos en el recurso Cuyas costas se imponen a la parte
n 5 recurrente.
b o g
g2
§82 RECURSOS
i E
% 23 Notifiquese esta resolucion a las partes en legal forma haciéndoles saber que Ia misma no
8 _ es firme y que contra ella cabe interponer ante esta Sala, por escrito, en el plazo de treinta
o W

ZR
H{

[+
aia
)

g dias hébiles y cumpliendo los tramites, requisitos y condiciones exigidos por los arts. 86 y
£ g siguientes de la LJC-A, recurso de CASACION del que conocera la Sala correspondiente
del Tribunal Supremo, debiendo, en su caso, la parte actora realizar el depdsito previo de 50
euros en la cuenta de consignaciones de esta Seccion, acreditandolo al interponer el
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recurso, sin lo cual no se admitira a tramite el mismo, de conformidad con lo establecidoen
la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Comuniquese la presente al J uzgado remitente, adjuntando los autos originales y debiendo
darse al depésito constituido el destino legal sefialado en los apartados 9y siguientes de la
Disposicién Adicional Decimoquinta de Ia Ley Organica del Poder Judicial.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos mandamos y firmamos.




MARIA DEL PILAR ALONSO SOTORRIO - Fonente
JOSE SUAY RINCON - Deliberador
PEDRO MANUEL HERNANDEZ CORDOBES - Deliberador
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